Uzasadnienie

do uchwaty LXIIA27/2023
Rady Miejskiej w Krobi
z dnia 9 sierpnia 2023 r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury: Gminnego Centrum
Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi i Biblisteki Publicznej
Miasta | Gminy w Krobi w jedna samorzgdows instytucje kultury

Gmina Krobia jest organizatorem dwoch instytucji kultury: Biblioteki Publicznej Miasta
1 Gminy w Krobi oraz Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi
w Krobi.

Zgodnie z art. 18 ust.]1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatainosci kulturainej, organizator moze dokona¢ polgczenia instytucji kultury, w tym
instytucji kultury prowadzacych dziatalno$¢ w réznych formach. Stosownie do art.19 ww.
ustawy polgczenie instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktérej w sklad
wchodza pracownicy 1 mienie nalezace do instytucji podlegajacych polaczeniu.

Artykul 10 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach stanowi, ze ,,Biblioteka moze
stanowi¢ samodzielng jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w sktad innej jednostki”.
Artykul 18 ust. 3 ww. ustawy stanowi: ,,Biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielna
instytucje kultury albo wchodzi¢ w sklad innej instytucji kultury, w tym powstalej w wyniku
polaczenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 7.”

W art. 13 ww. ustawy Ustawodawca zapisal mozliwosé polaczenia biblioteki publicznej
z innymi instytucjami kultury, ,,jezeli polaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan”, zobowiazujac jednoczesnie samorzady podejmujace sie procesu
polaczenia do zachowania odpowiedniej procedury, uzyskiwania opinii o zamiarze polaczenie
placéwek kultury, a nawet zgody Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z art.13 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach organizator jest
obowigzany na 6 miesi¢cy przed dniem wydania aktu o polaczeniu, podziale lub likwidacji
biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o swoim zamiarze wraz
z uzasadnieniem.

Uchwala Rady Miejskiej w Krobi w sprawie zamiaru polgczenia samorzadowych instytucji
kultury podejmowana jest na ponad 6 miesi¢gcy przed planowanym polgczeniem instytucji
kultury w Gminie Krobia tj. od 1 marca 2024 roku.

Zgodnie z jej trescia Burmistrz Krobi zostal zobowigzany do uzyskania opinii w zakresie
polagczenia Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy oraz Gminnego Centrum Kultury
i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi od Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej
i Centrum Animacji Kultury w Poznaniu oraz Krajowej Rady Biblioteczne;j.

Proces lgczenia zadan obu instytucji kultury zostal zapoczgtkowany na gruncie faktycznym
kilka miesigcy temu, wraz z oddaniem do uzytku nowej siedziby obecnej biblioteki.

Obiekt nosi nazwe Centrum Biblioteczno — Kulturalne KROB_KULT. Realizowane sg od
samego poczatku nie tylko zadania zwigzane z promowaniem czytelnictwa, ale réwniez
z zakresu edukacji i upowszechniania szeroko pojetej kultury.

Na gruncie za$ prawnym uchwata jest pierwszym etapem tego waznego procesu.



Zamiar potgczenia samorzadowych instytucji kultury Biblioteki Publicznej oraz Gminnego
Centrum Kultury zwigzany jest z dazeniem do bardziej efektywnego wykonywania zadan
gminy w zaspakajaniu potrzeb wspllnoty samorzagdowej w sferze kultury, a takze
uproszczenia struktur zarzadzania w zakresie organizowania dziatalnoéci kulturalne;
z uwzglednieniem potrzeb czytelniczych i edukacyjnych mieszkancéw Gminy Krobia. Proces
ten nie spowoduje uszczerbku dla dziatania zadnej z laczonych instytucji, a czytelnikom
przyniesie realne korzysci, o ktorych mowa w tresci niniejszego uzasadnienia.

Polaczenie ww. instytucji jest w pelni uzasadnione merytorycznie. Stworzenie na bazie
istniejacej struktury dwoch instytucji kultury jednej silnej instytucji kultury, pozwoli
wypracowa¢ wspolng polityke realizujaca cele statutowe biblioteki oraz osrodka kultury.
Ponadto polgczenie zapewni koordynacje podejmowanych dzialah w obszarze kultury,
pamigci  historycznej, tradycji biskupianskiej, czytelnictwa i edukacji przy pelnym
wykorzystaniu potencjatu kadrowego i bazy materiatowe;.

Wartym zaznaczenia jest, iz wiele dziatan biblioteki jest pokrewnych z zadaniami oérodka
kultury, a polaczenie pozwoli na lepsza koordynacje takich dziatan, sprawniejsze zarzadzanie
i podejmowanie dziatan zapewniajacych lepszy poziom ustug i wydarzen organizowanych dla
lokalnej spotecznosci.

W wyniku polaczenia obu instytucji nie ulegnie obnizeniu jako$¢ $wiadczonych ustug,
a pozwoli ono bardziej efektywnie wykonywaé zadania gminy w sferze kultury oraz
upowszechniania wiedzy, pielegnacji polskich tradycji oraz zaspakajania potrzeb w zakresie
czytelnictwa. Polaczenie pozwoli réwniez na elastyczne i efektywne wykorzystanie zasobow
materialnych obu instytucji, a nadto umozliwi sprawniejsza organizacj¢ pracy i zarzadzanie
personelem.

Polaczenie obu instytucji kultury umozliwi zaplanowanie pracy rocznej jako jednej instytucii,
przy realizacji jednego budzetu. Obie instytucje posiadajg doswiadczenie w pozyskiwaniu
srodkéw ze zrédel zewnetrznych, a ich potaczenie i lepsze skoordynowanie dzialan wywola
efekt synergii ograniczajac koszty przygotowania i promocji, dajgc jednoczesnie wicksze
mozliwosci zaspokajania zmieniajacych sie potrzeb spolecznych.

Nalezy wymieni¢ pozytywne skutki potaczenia instytucji:

A. Finansowe:

1) mozliwos$¢ aplikowania o srodki w ramach jednej instytucji, a tym samym mozliwo$é
Iaczenia zakresow zadan;

2) realizacja budzetu polaczonej instytucji przyczyni sie¢ do racjonalizacji kosztéw
administracyjnych i obnizenia kosztéw operacyjnych w stosunku do ponoszonych przez
kazda z instytucji z osobna (zaméwienia materiatéw, naprawy, itp.);

3) sporzadzanie jednego budzetu,

B. Organizacyjno-kadrowe:

1) planowanie dziatalno$ci rocznej dla jednej instytucji;

2) racjonalizacja zatrudnienia, dostgpna wigksza liczba pracownikéw w trakcie realizacji
wigkszych przedsiewzied,

3) wigksza mozliwo$¢ uzupelniania si¢ i zastgpowania pracownikéw, wieksze mozliwosci
zmiany zakresu obowigzkéw pracownikow, dtuzsze godziny pracy biblioteki,

C. Prawno-formalne:



1) wsp6lny statut dla obu instytucji;

2) wspélna dokumentacja systemu kontroli zarzadczej;

3) wspdlne regulaminy, zasady i procedury wewnetrzne;

4) wspélna archiwizacja dokumentéw organizacyjnych i zarzadczych;
5) wspdlna strona internetowa i BIP.

Polaczenie nie spowoduje zadnego uszczerbku w zakresie wykonywanych obecnie zadan obu
jednostek, poniewaz podjete przez organizatora dziatania nie spowodujg zmniejszenia liczby
pracownikdw merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje tych dzialan. Zgodnie
z wymogami prawa pracownicy tgczonych instytucji kultury staja si¢ pracownikami instytucji
kultury powstatej w wyniku polaczenia i zachowujg uprawnienia wynikajace ze stosunku
pracy.

Organizator zapewnia, iz czas pracy biblioteki po polaczeniu wydluzy sie w zakresie
dostepnosci dla czytelnikéw. Finansowanie dziatalnosci bibliotecznej pozostanie na poziomie
nie nizszym, jak dotychczas. Jednoczesnie zostang zagwarantowane Wwymagania
organizacyjne okreslone ustawg o bibliotekach, w powigzaniu z ustawg o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Nie ulegnie ograniczeniu gromadzenie
1 opracowywanie materialéw bibliotecznych stuzacych rozwijaniu czytelnictwa oraz
zaspakajania potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, samoksztatceniowych, udostepnianie
zbiordw na miejscu, wypozyczenia na zewnatrz, posredniczenie w wymianie migdzy
bibliotecznej. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej ulegnie znacznej poprawie albowiem
kompetencje i umiejetnosci kadry obu instytucji beda si¢ przenika¢, co spowoduje lepsza
komunikacje i lepszy wizerunek jednej instytucji. Zadania biblioteki beda realizowane na
dotychczasowym poziomie i nie ulegnie zmianie sposob dogodnego dostepu do materiatow
bibliotecznych. Organizator zapewnia réwniez, ze po polaczeniu $rodki finansowe
przekazywane na czytelnictwo, w szczegélnosci na zakup nowosci wydawniczych oraz
utrzymanie ksiggozbioru beda na poziomie nie nizszym, jak dotychczas. W schemacie
organizacyjnym kierownictwa polaczonej instytucji bedzie wskazana osoba, ktéra w swoim
zakresie obowigzkéw bedzie miala wszelkie sprawy zwigzane z dzialalnoscig biblioteki
1 bedzie odpowiedzialna za funkcjonowanie oraz wypelnianie zadan okreslonych
W przepisach ustawy o bibliotekach. Planuje sie utworzenie nowego etatu w bibliotece —
kierownika -piastujacego opieke nad filiami i odpowiadajgcego za ksiegozbiér, sprawy
organizacyjne i osobowe biblioteki.

Polgczenie jednostek nie jest zatem dzialaniem nadzwyczajnym, a wrecz odpowiedzig na
zmieniajacy si¢ rzeczywistos¢ spoleczng i wymagania XXI wieku.

Potaczenie zasobéw Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Krobi z zasobami Gminnego
Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi dzieki efektowi
synergii przyczyni si¢ do skuteczniejszego dziatania oraz $wiadczenia WyZzszego poziomu
ustug dla mieszkaficow i zapewnienia im bardziej réznorodnych form dziatania.
Wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenie, poprzez polaczenie obu instytucji oferta
bedzie na pewno bardziej réznorodna i skierowana do szerszego grona odbiorcoéw. Polgczenie
obu instytucji pozwoli organizatorowi na bardziej elastyczne reagowanie na potrzeby lokalne;
spolecznosci. Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty jest konieczne i uzasadnione.
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